ELOTERJESZTES
A Humdn és Kornyezetvédelmi Bizottsag 2012. november 20-dn tartando iilésére

Targy: Az onkormanyzat 2013. évi kéltségvetési koncepcidjanak véleményezése

Tisztelt Human és Kornyezetvédelmi Bizottsag!

A 2013. évi koltségvetési koncepcid tervezet véleményezésekor a Human és Kornyezetvédelmi Bizottsdgnak
az alabbiakban kell allast foglalnia:

* kozalkalmazottaknal és egyéb jogviszonyu dolgozok tekintetében cafetéria biztositasa

¢ jutalom elGiranyzat tervezése e€l6z6 évi szinten

e ¢l6z0 évi munkaltatoi dontésen alapuld 7,5 % béremelés tervezése

* tornacsarnok, konyvtar takaritasa

e Ovodai, iskolai étkezési feladatok ellatasa

e iskolatej (kb. 1.500.000,-Ft)

* nyugdijas kardcsonyra egyszeri pénzbeli juttatas beépitése a szocialis keretbe (kb. 1.500.000,-Ft)

» tanulok ingyenes tankdnyvellatasa 2-4, 6-8 osztaly vonatkozasaban (kb. 1.300.000,-Ft)

e kdoziizemi dijkompenzacio (kb. 2.500.000,-Ft)

e HPV oltas (3 éves szerzodés keriilt alairasra, 2013-ban varhatéoan: 400.000,-Ft a jelenlegi
létszamadatok alapjan)

* ahelyi nemzetiségi dnkormanyzat timogatasa

+ azintézmények timogatasa (Konyvtar, Ovoda, Védénd)

* rendezvények tdmogatasa (KEK)

* civil szervezetek tamogatasi igénye (koncepcié mellékletét képezik)

e tervezett beruhazasok, fejlesztések kore

A Human és Kornyezetvédelmi Bizottsdg a koltségvetési koncepcid véleményezésekor az iranyelveket
vitatja meg, annak anyagi vonzatanak biztositasarol a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag tesz ajanlast
a képviseld-testiilet felé.

2013 évben az iskola allami fenntartasba és miikodtetésbe Kkeriil, ezért az iskola kiadasi miatt
jelentésen csokkennek a miikodési koltségek.

A pedagogusok foglalkoztatasa az onkormanyzati intéményektdl atkeriil a Klebelsberg Intézményfenntarto
Kozponthoz, tehat a munkaltatd személyében jogutddlas kovetkezik be. Egy allami intézményfenntartd
kdzpont jott 1étre, amelynek teriileti szervei lesznek a tankeriiletek. A megyek6zponti tankeriilet a fenntartoi
jogokat a fenntartasaba keriilt koznevelési intézmények vonatkozasaban a Klebelsberg Kozponton keresztiil
gyakorolja.

Az intézményvezetOk hatdskorében kiilondsen az intézmény szakmai vezetése, a pedagogiai munka
megszervezése, a sziilokkel, a miikddtetdvel, a fenntartoval valo kapcsolattartas, az intézmény napi életének
szervezése, a tanulodi jogviszonnyal kapcsolatos dontéshozatalok lesznek.

Az atvett intézményekben a pedagogus és pedagogusi munkat segitd munkakdrokben foglalkoztatottak
esetében 2013. januar 1-jétél a munkaltatdé személyében varhaté valtozas. Ezt a jogutddlas meghatarozasaval
Uj jogszabalyok utjan rendezi a jogalkoto.

A pedagogusok és a neveld-oktatd munkat kozvetleniil segitdk bérét az allam fogja fizetni a mindenkor
hatéalyos jogszabalyok alapjan készitett besorolasok szerint.

A képviseld-testiilet elkdtelezte magat az mellett, hogy az oktatasban felszabadult pénzeszkdzt nem vonja ki
az oktatasbol, hanem tovéabbra is annak szinvonaldnak emelésére kivanja forditani. Képviseld-testiileti
dontést igényel, hogy ez az 6sszeg milyen formaban keriiljon a koltségvetésben megtervezésre. Jarhaté
ut a tartalék képzése, s majd a tényleges kiadasok felmeriilésének idéopontjaban a Kkifizetéseknek
megfeleloen az eldiranyzat modositas. Jelenleg még nem tudhato, hogy milyen feladatokat és milyen
forméaban tdmogat majd az 6nkormanyzat.

Mivel az 6vodai és iskolai étkeztetés tovabbra is onkormanyzati feladat marad, ezért jelenleg az



iskolanal foglalkoztatott 2 f6 konyhai dolgozoé atkeriil az 6nkormanyzathoz. A két f6bdl 1,5 f6 konyhai
feladatokat latna el, tovibba osztott munkakorben részfoglakozasban az egyik dolgozé ellatna a
konyvtar takaritasat is. A konyvtar takaritdsa ezidaig az iskola koltségvetésébdl keriilt kifizetésre, 2013-
ban a szétvalas miatt az onkormanyzatnak kell megoldani ezt a feladatot. Az intézményekben az étkeztetés
nyilvantartasat esetlegesen megbizasi szerzOdéssel a jelenlegi iskolatitkar el tudna latni. 2012- ben a
tornacsarnok levalasztasra keriilt az iskolatol, ezért gondoskodni kell az onkormamyzatnak a
tornacsarnok takaritasarél. Lehetoségként felmeriilhet az egészségiigyben foglalkoztatott
részmunkaidés takaritond 8 oraban torténd alkalmazasa.

Az 6voda miikodtetése tobbcélu intézmények esetében is 6nkormanyzati feladat, ezért 2013. januar 1-
jéig az ovodat le kell valasztani az iskolatol. Az erre vonatkozo jogszabaly még nem keriilt elfogadasra,
jelenleg torvényjavaslat formajaban van a parlament el6tt.

2012. szeptember 1-jétdl beindult a 6. 6vodai csoport, melynek kovetkeztében 3 6 alkalmazasara kertilt sor.
Sajnos a gyermeklétszam igen alacsony, az oktéberi statisztikai adatok szerint 124 f6, az S5 csoport
engedélyezett létszaman beliil van. Jelenleg még nem lehet tudni, hogy a beirasi naploban szereplé 6
gyermek koziil hanyan veszik igénybe az 6vodai nevelést december 31-ig. Ez azért fontos mert, az
ovodavezetd kotelez6 oraszama csokken, ezaltal a tobbletfeladat az alacsony gyermeklétszam mellett bels
atszervezéssel megoldhatd lenne.

Az intézmény szétvalasztisok tobbletkoltséggel jarnak, nagyon fontos, hogy ésszerii belsé
atszervezéssel Keriiljenek a tobbletfeladatok megoldasra.

Kérem a T. Human és Kornyezetvédelmi Bizottsag tagjait, hogy a koncepcid-tervezet megvitatdsa utan
alakitsa ki véleményét, és az alabbi hatarozatot terjessze a képviselo-testiilet elé:

Herceghalom Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete
Humdn és Kornyezetvédelmi Bizottsdgdnak
eeeeeee/2012(X1.20.) s7. hatdrozata
Herceghalom Kozség Onkormadnyzata Képviseld-testiiletének
Human és Kérnyezetvédelmi Bizottsaga a 2013. évi Koltségvetési Koncepcion az
alabbi modositasokat és kiegészitéseket javasolja dtvezetni:

Tervezett beruhazdasok, fejlesztések:

1. Jatszotér kialakitasa Sandor Moric téren

2. Traffipax beszerzése

3. Ovi sportpalya, hinta, jatszoeszkoz beszerzése

4. Kozosségi tér kialakitasa a Sportcsarnok galériajan
5. Gordeszka palya a Sportpalya mogott

6. Utfeltjitas

Javasolja az alabbi énként vallalt feladatok megvalositisanak biztositdsdt a koncepcioban:
—  kozalkalmazottaknal és egyéb jogviszonyu dolgozok tekintetében cafetéria biztositasa
javasolja / nem javasolja
— jutalom eldiranyzat tervezése elozo évi szinten
javasolja / nem javasolja
— elozo evi munkaltatoi dontésen alapulo 7,5 % béremelés tervezése
javasolja / nem javasolja
— tornacsarnok, konyvtar takaritasara 0,5 fo statuszbovités
javasolja / nem javasolja
— ovodai, iskolai étkezési feladatok ellatisa megbizassal
javasolja / nem javasolja
— iskolatej program folytatasa
javasolja / nem javasolja
— nyugdijas karacsonyra egyszeri pénzbeli juttatds beépitése a szocidlis keretbe
javasolja / nem javasolja



— tanuldk ingyenes tankényvellatisa 2-4, 6-8 osztaly vonatkozasaban
javasolja / nem javasolja

—  koziizemi dijkompenzdcio
javasolja / nem javasolja

—  a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tamogatasa
javasolja / nem javasolja

- az intézmények tamogatdsa (Konyvtar, Ovoda, Védénd)
javasolja / nem javasolja

— rendezvények tamogatdsa (KEK)
javasolja / nem javasolja

—  civil szervezetek tamogatasa egyedi elbiralas alapjan
javasolja / nem javasolja.

A modositasok és kiegészitések dtvezetése utan a 2013. évi Koltségvetési Koncepcio tervezetet a Pénziigyi és
Telepiilésfejlesztési Bizottsag, majd a Kepviseld-testiilet elé terjeszti a célok, feladatok pénziigyi
megvalosithatosaganak vizsgalata celjabol.

Hatarido: azonnal.

Felelos: Makay Istvan, a Human és Kérnyezetvédelmi Bizottsag elndke.
Erdosi LaszIo polgdrmester:

Herceghalom, 2012. november 15.

Erdoési Laszlo sk.
Polgarmester



Herceghalom Kézség Onkormdnyzatdnak

2013. évi kéltségvetési koncepcidja

Az dllamhdztartdsrol szélé 2011. évi CXCV. tv. 24.§.-a eléirja az dnkormdnyzatok szdmdra



koltségvetési koncepcid készitését. A koltségvetési koncepcié célja, hogy dttekintse az adott
idészakban megvaldsuldsra keriilé feladatokat és felmérje a feladatok megvaldsitdsdhoz
sziikséges forrdsok korét és nagysdgrendjét.

A koltségvetési koncepciét a kozponti koltségvetési irdnyelvek, az 6nkormdnyzatot érinté
makrogazdasdgi osszefiiggések, az onkormdnyzatok forrdsszabdlyozdsa, a helyben képzédé
bevételek, az onkormdnyzat ismert kotelezettségeinek, gazdasdgi programjdban szerepld
feladatainak, valamint a részletes koltségvetés készitéséhez megfogalmazott kovetelmények,
irdnymutatdsok figyelembe vételével kell Gsszedllitani. Tekintettel arra, hogy a
makrogazdasdgi mutatdk, a kozponti ksltségvetésben megfogalmazott irdnyelvek, szabdlyozdk
nagymértékben meghatdrozzdk azt, hogy milyen kondicidkkal, bevételi forrdsokkal tudjuk
elkésziteni telepiilésiink koltségvetését, ezért az el6z6 évek gyakorlatdnak megfeleléen
tdjékoztatdst adunk a kozponti kozponti koltségvetésben megfogalmazott azon irdnyelvekrél,
melyek hatdssal vannak az 6nkormdnyzat és intézményhdlézatdnak koltségvetésére, majdani
mikodésére.

Fentiek ismeretében is rendkiviil nehéz helyzetben van énkormdnyzatunk, mert a 2013-as év
olyan vdltozdsokat hoz, amelyek alapjaiban vdltoztatjdk meg az eddigi rendszert. Jelen
pillanatban még a jové évi miikodést meghatdrozé jogszabdlyok csak torvényjavaslat
formdjdban vannak a parlament elétt, elfogaddsuk november kozepére, végére vdrhaté.
Mindezek ellenére meg kell hatdrozni azokat az irdnyelveket, melyek alapjan a 2013. évi
koltségvetés elkészithetd lesz.

Fentiek alapjan az 6nkormdnyzat 2013. évi koltségvetési koncepcidjat az aldbbiak szerint
terjesztem elé:

I

A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKATANAK FO VONASAT,
AZ ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA 2013. EVBEN

* A kormdnyzat gazdasdgpolitikdja

Az elmdlt iddszakban a Kormdny egy elh(z6dé pénziigyi-gazdasdgi vdlsdggal terhelt
kilgazdasdgi  kérnyezetben koltségvetési  trendfordulét hajtott végre, sikeresen
csokkentette az dllamadossdg mérték és munkaeré-bévitésen alapulé reformokat hajtott
végre. Az elsé Széll Kdlman Tervvel a Kormdny lerakta a legsziikségesebb alapokat ahhoz,
hogy a redlgazdasdg is novekedni tudjon, mikézben hosszd tdvon fenntarthatévd tette az
dllamhdztartds egyensilydt. Magyarorszdg dllamadéssdga igy 2011-ben csékkend pdlydra dllt,
az addssdgdllomany GDP-ardnyosan 80,6%-ra csokkent. A tartésan és jelentdsen 3% alatt
maradé, fokozatosan csokkend mértékl dllamhdztartdsi hidny és a novekvé GDP biztositja,
hogy az adéssdgdllomdny csokkenése 2013-ban is folytatédjon. Az elkovetkezé periodusban a
Kormdny célja, hogy a reformok elérjenek az emberekhez, és az eréfeszitések a munkahelyek
teremtésében, a gazdasdg és a bérek novekedésében nyilvanuljanak meg. Az Gj Munka
Torvénykonyve, a munkaerdpiacra torténd visszalépést a kozfoglalkoztatdson keresztiil segité
Start-munkaprogram és a Széll Kalman Terv kindlati oldali hatdsai fokozatosan érzékelhetévé
vdlnak a munkaerépiacon, 2013-ban a versenyszférdban folytatédik a foglalkoztatottsdg
novekedése. Nemzetgazdasdgi szinten a foglalkoztatottak szdma 2,2%-kal béviilhet 2013-ban.
A nagyobb |étszdmnovekedés a munkanélkiiliség csokkenését vonja maga utdn. Részben a
versenyszféra, részben a kibévitett kozmunkaprogramok vdarhatéan a munkanélkiiliek novekvé



hdnyaddt szivjdk fel, ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség 10,3%-ra csokken 2013-ban. A
SZzéll Kalmdn Tervben lefektetett ado-dtalakitdsok hatdsdra 2013-ban a netté keresetek a
brutté dtlagkereseteket jéval meghaladé mértékben emelkednek, amely a redlbérek
novekedését eredményezi a 2013-as évben, mint ahogyan 2011-ben és vdrhatéan 2012-ben is
realizdlédott, illetve megvaldsul. A Kormdny gazdasdgpolitikai célja a hosszd tavd kildatdsok
alapjdn egy ambicidzus gazdasdgi novekedés megalapozdsa, de az eurodvezeti vdlsdagbdl valé
lassd kildbalds szdmottevd kockdzatot hordoz magdban. A kockdzatokat figyelembe véve a
koltségvetés 2013. évi sarokszdmainak tervezése egy 6vatos, 1,6%-o0s GDP novekedésen alapul.
A vdlsdg nyomdn kialakult szigord hitelezési feltételek - az erre irdnyulé kormdnyzati Iépések
ellenére - csak kis mértékben javulnak, 2013-ban még jellemzi a hdztartdsokat kéltéseik
kordbban megindult visszafogdsa, a belféldi kereslet igy csak lassan élénkiilhet. A rugalmas
munkaerdpiaci feltételek az orszdg kiilsé versenyképességét javitjdk, ami a termelés
szerkezetében hosszl tdvi dtrendezédést eredményez az exportszektor javdra. A GDP
novekedést igy 2013-ban még tulnyomérészt a nettd export fogja adni. A hdztartdsok
redljovedelme béviil a kedvezdbb munkaerdpiaci kildtdsok miatt, mdsrészt a végtorlesztés és
a késedelembe esett adosok hiteleinek kedvezményes drfolyamon torténd konvertdldsa az
el6z6 évhez képest mdar 2013-ban nagyobb javuldst eredményez a hdaztartdsok netté jovedelmi
helyzetében. A belfoldi dralakité tényezdket tekintve a tervezett adéintézkedések
meghatdrozé szerepet fognak jatszani a 2013-as infldcio alakuldsdban.

Az elmdlt idészak nemzetkozi gazdasdgi fejleményei azt bizonyitjdk, hogy az Eurdpai Unié
még éveken keresztiil egy elhizédo pénziigyi-gazdasdgi vdlsdggal kiizdé ovezet lesz.
Magyarorszdgnak ebben a nemzetkozi gazdasdgi kornyezetben kell sikeresnek lennie.
Magyarorszdg célja 2013-ban is az elrugaszkodds az eurdvdlsdg-zéndatél. Ezen orszdgcél
megvaldsuldsat szolgdlja hazdnk jové évi gazddlkoddsi terve. Az elh(izédo vdlsdgot alapvetéen
az okozza, hogy az orszdgok jelentés része nem tudja megdllitani dllamaddssdgdnak
novekedését. Magyarorszdg ezzel szemben 2011-ben elkezdte csokkenteni dllamaddssdgat és
a kozeljovében is tesz |épéseket az dllamadéssdg tovdbbi csokkentése érdekében.

7. Az dllamhdztartds céljai és keretei

A Széll Kdlmdn Tervben rogzitett koltségvetési pdlya és Magyarorszdg gazdasdgi
stabilitdasarol szélo 2011. évi CXCIV. Torvény addssdgcsokkentésre vonatkozd eléirdsai
értelmében 2013-ban az dllamhdztartds unios médszertan szerinti hidnycélja a GDP 2,2%-dra
csokken. A hidnycél elérését egyrészt a kozszféra miikodési kiaddsaindl

tovdbbra is érvényesitett koltségvetési takarékossdg, mdsrészt a két Széll Kalmdn Tervben
kijelolt tferiileteken megvalésitott megtakaritdsok biztositjdk. A vdrtndl kedvezdtlenebb
nemzetkozi makrogazdasdgi kérnyezet (redlgazdasdgi és pénzpiaci hatdsok) kovetkeztében a
Széll Kdlmdn Terv 2.0-ban szereplé intézkedések nélkiil az dllamhdztartds hidnya tdllépné a
kitlizott értéket. A koltségvetési pdlydban eléirdnyzott egyenlegjavulds hozzdjdrul ahhoz,
hogy az adéssdgrdta az elére jelzett

makrogazdasdgi pdlydn haladva fokozatosan csokkenjen.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat 6sszhangban van a Széll Kdlman Terv 2.0-ban
szerepld  Konvergencia programban  kit(iz6tt gazdasdg- és  kaltségvetéspolitikai
célkitiizésekkel. Tgy a térvényjavaslat vélaszt ad a kedvezétlen kiilsé kérnyezet kihivdsaira,
elfogaddsa és végrehajtdsa csokkentheti a magyar gazdasdg egészének kiilsé folyamatokkal



szembeni kitettségét.

A Széll Kalmdn Terv 2.0 intézkedései:

A Kormdny a 2013. évi hidnycél biztositdsa érdekében fogadta el a Széll Kalman Terv 2.0
programban szerepld (j intézkedéseket. Az (j intézkedések egy része a bevételi oldalt érinti,
ezek a kovetkezdk:

-a pénziigyi dtutaldsok tranzakciés illetékének bevezetése, mely a gazdasdgi
pénzforgalomra terjed ki;

-a tavkozlési adé 2012. évi bevezetése;

-az energiaelldték jovedelemaddjdnak fenntartdsa, tovdbbi bévitése, valamint

kulcsdnak emelése;

-biztositdsi adé bevezetése: a jelenlegi biztositokat terhelé adék  Gsszevondsa,

- az dfa-beszedési hatékonysdg javuldsa, t6bbek kozott a mezdgazdasdgi
forditott dfa bevezetése kovetkeztében;

- egyes kisadok megsziintetése.

A kiaddsi oldalt érintd javaslatok egy része a 2012. évet érintd, bazisba épiilé intézkedéseket
foglalja magdban:
- helyi 6nkormdnyzati alrendszer egyenlegjavuldsa;
-megtakaritds a gyégyszertdmogatdsoknal;
-a Kormdny irdnyitdsa ald tartozé intézményeknek és szakmai fejezeti  kezelésii
el6irdnyzatok tdmogatdscsokkenése.

A helyi onkormdnyzatok egyenlegét tekintve 2013-ra tovdbbi egyenlegjavulds
prognosztizdlhatd, tekintettel arra, hogy a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarél szdlé
torvény alapjdn 2012. évtél az onkormdnyzatok hitelfelvétele csak a Kormdny engedélyével
valésulhat meg.

A Kormdny - szemben a nemzetkozi intézmények elvdrdsaival és a megszoritdsokat alkalmazni
kénytelen orszdgok gyakorlatdval - a nyugdijasok és a csalddok érdekeit nem sértd
takarékossdgi intézkedésekkel torekszik az egyensily megérzésére. Az egyensllyi elvdrdsok
nem teljesitése olyan nagy terhet jelentene az orszdgnak, amely mdr valdban sijtand a
lakossdgot. A Széll Kdlman Terv 2.0-ban foglalt intézkedések az dllamhdztartdsi egyenstly
tartds javuldsdt alapozzdk meg.

Az dllamhdztartds tartés konszoliddldsa mellett a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat
tikrozi az dllami m(ikodés egészének dtalakitdsat, a hatékonyabb, a gazdasdg igényeinek
megfeleld ellatérendszerek kialakitdsat célzo folyamatokat igy:

- a nyugdijrendszer dtalakitdsdnak (az egészségkdrosoddshoz kapcsolo és  oregségi
nyugdijkorhatdr elétti nyugdijrendszer megvdltoztatdsdnak);

- az dllami és 6nkormadnyzati igazgatds karcsusitdsanak, dtalakitdsdnak;

- a felsGoktatdsi rendszer megujitdsdnak;

- a kozoktatdsi, koznevelési rendszer megujitdsanak;

- a szocidlis elldtdsok megvdltoztatdsdnak;

- a Start-munkaprogram tovdbbvitelének;

- az egészségligyi rendszer-dtalakitdsoknak;

- valamint a kézdsségi kozlekedés teriiletén végbemend vdltozdsoknak a
hatdsait.



3. Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

A kovetkezd évre vonatkozé szabdlyozdsi vdltozdsokat két szempont hatdrozza meg. A
kedvezdtlen makrogazdasdgi koriilményekre valé tekintettel az dllamadéssdg csokkentésének
elemi érdekét szem elétt tartva, a kit(izétt hidnycélhoz biztositani kell a megfelelé
koltségvetési bevételeket. Emellett az adodpolitikai lépések - az orszdg jelenlegi nehéz
gazdasdgi és koltségvetési helyzetének ellenére - tovdbbra is az ardnyos és egységes
adérendszer megteremtésére, a munkdt terhelé addk csokkentésére, a vdllalkozdsok
terheinek mérséklésére, a magyar cégek versenyképességének javitdsdra irdnyulnak. A
Kormdny nagy hangsilyt helyez arra, hogy a jovedelmi adék silya tovdbb csckkenjen, és
elsdsorban a kozvetett, fogyasztdsi/forgalmi tipusd adék silya novekedjen.

A személyi jovedelemadd esetén 2013-tol megsziinik az évi 2 millic 424 ezer forintot
meghaladd, osszevont addalapba tartozé jovedelmeket terhelé adodalap-kiegészités. A
jovedelem nagysdgtdl fiiggetlenil valamennyi &sszevont addalapba tartozo jovedelem
adéterhelése 16% lesz.

Az osszevont addalapba tartozd jovedelmeket jovére mdr részben sem kell 27 szdzalékkal
novelni, ami jéval egyszerilibbé teszi az adédeléleg-levondsra vonatkozé elGirdsokat. Ez a
vdltozds a havi 202 ezer forintot meghaladé jovedelemrészre tizezer forintonként 432
forintot hagy a magdnszemély zsebében, ami havi 500 ezer forintndl mar kozel havi 13 ezer, a
jarulékfizetés felsé hatdrdndl kozel havi 20 ezer forint nettd jovedelem-novekedést jelent.
Az ennél is tobbet keres6knél viszont, ha a jdrulékplafon mdr bejelentett eltorlésével valoban
megvaldsul az .ardnyos” kozteherfizetés, az a tobbletet nem csak ellentételezi, hanem
tizezer forintonként 568 forinttal kevesebbet hagy a pénztdrcdban. (A jdrulékplafon
eltorlését egyébként a torvényjavaslat még nem tartalmazza, valdszinlleg a kéltségvetési
csomagban ferjesztik eld.)

Az dltalanos forgalmi adé esetében a mezdgazdasdg egyes termékei a forditott dfa hatdlya
ald keriiltek 2012. jdlius 1-jétal.

A jovedéki ado teriiletén 2013-ban is sziikséges egyes jovedéki termékek adémértékének az
emelése. Ez a szabdlyozds elérevetiti, hogy a dohdnytermékek adémértékének el kell érnie a
2018. évre az Eurépai Unié dltal meghatdrozott minimumadoé szintjét, tovdbbad eldsegiti, hogy
az adérendszerben emelkedjen a forgalmi adok ardnya.

A pénziigyi tranzakcios illetéket a Kormdny dltal elfogadott Széll Kdlmdn Terv 2.0 hivta
életre, a koltségvetési egyensily javitdsa érdekében. Az (j adénem 2013. janudr 1-jétdl Iép
hatdlyba. A tranzakcids illeték a Magyarorszdg teriiletén végrehajtott - egyes meghatdrozott
- fizetési miveletekhez kapcsoldédé Uj kozteher. Jellemzdje, hogy egyfazisd, forgalmi tipusi
illeték, amely alapvetéen a lakossdgi és vdllalati banki tranzakciékra, valamint a postai
tigyletekre terjed ki. Elénye, hogy rendkiviil széles alapot terhel.

A tavkozlési ado 2012. jdlius 1-jétél keriilt bevezetésre. Az (j adénem alanya a tdvkozlési
szolgdltatd. Az addalap az inditott hivdsok idétartama, valamint a kiildott lizenetek szdma, az
adé mértéke egységesen 2 forint/megkezdett perc vagy kiildott lizenet.

A pénzigyi szervezetek kilonadoja esetében (j szabdlyozds Iép életbe, a
biztositétdrsasdgok 2013. évtél kikeriilnek az adénem hatdlya alél. Kedvezmény a tovdbbra is
érintett szervezetek szdmdra, hogy az adomérték a felére csokken. A torvényjavaslat
Ujrafogalmazza az adémentes és adokoteles biztositdsi dij fogalmdt. A magdnszemély helyett
mds - nem magdnszemély, példdul a munkdltaté - dltal fizetett biztositds dij 2013-146l csak a
kockdzati biztositdsok esetében lesz addmentes. Kockdzatinak az olyan személybiztositds



(élet-, baleset- és betegségbiztositds) minésiil, amelynek sem lejdrati szolgdltatdsa, sem
visszavdsdrldsi értéke nincs. A kockdzati biztositdsnak nem mindsiild megtakaritdsi tipust
biztositdsok, melyeknél biztositdsi esemény bekovetkezése nélkil is van lehetdség
pénzkivondsra, vagy a biztosité a lejdratkor hozamokkal novelt 6sszeget fizet, a mds személy
dltal fizetett biztositdsi dij a dijfizetés idépontjdban kivétel nélkiil adékiteles lesz.

4. Magyarorszdg és az Eurdpai Unio kéltségvetési kapcsolatai

Magyarorszdg a 2013. évi uniés és az ehhez kapcsolédé hazai forrdsok 6sszegeinek
meghatdrozdsdval a 2007-2013. évi programozdsi periédus utolsé évébe érkezett, mely a
kotelezettségvdllaldsi keretek 2015. évi kifizetése szempontjdbdl is feszitett tervezést
igényel. A tdmogatdsi forrdsok felhaszndldsa - nagysdgrendjénél fogva - alapvetden
befolydsolja a makrogazdasdgi paraméterek teljesiilését. Elsddleges cél, hogy az Eurépai
Bizottsdg hét évre hazdnk szdmdra biztositott kotelezettségvdllaldsi kereteit az orszdg
maximdlisan le tudja kotni. Ezt szem elétt tartva a Kormdny folyamatosan napirenden tartja,
és dontéseket hoz annak érdekében, hogy a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (Uj
Széchenyi Terv) fejlesztési forrdsait mind hatékonyabban és gyorsabban lehessen
felhaszndlni. A 2013. évi uniés tdmogatasokhoz kapcsolodé  dllamhaztartdsi
tarsfinanszirozds 0sszegei mindezek figyelembevételével keriiltek meghatdrozdsra. A
feliilrél nyitott uniés elGirdnyzatok szintén azt garantdljdk, hogy ne legyenek se pénziigyi, se
szabdlyozdsi akaddlyai az uniés forrdsok felhaszndldsdnak. Az uniés forrdsokhoz kotelezéen
biztositandé dllamhdztartdsi (k6zponti koltségvetési) finanszirozds tovdbbra is prioritdsként
biztositott az egyes fejezetek kaltségvetésében.

5.A foglalkoztatas

Az (j magyar Kormdny legfontosabb célja a foglalkoztatds novelése. Egyensily akkor
keletkezhet, ha minél tobben lesznek képesek hagyomdnyos piaci munkaviszonybdl megélni,
mert ezdltal néhet a befizetés a kasszdba és igy a munkaerépiacrdl véglegesen kiszorultak is
szinvonalasabb elldtdsban részesiilhetnek. A magasabb foglalkoztatds megvaldsitdsdnak
elengedhetetlen feltétele Uj munkahelyek létrehozdsa. Egyszerre tobb teriileten kell
nagymértékd, atfogd vdltoztatdsokat eszkszdlni, sziikség szerint megvdltoztatva a gazdasdg,
a tdrsadalom szerepléinek elvdrdsait, viselkedését.

6. Lakastamogatdsok

A lakdstdmogatdsok az otthonteremtési program megvaldsuldsdt kivanjdk eldsegiteni. Az
otthonteremtés a nemzetgazdasdg fontos részteriilete, amely tdrsadalompolitikai és
gazdasdgpolitikai célokat egyardnt szolgdl.

2013-ban kiemelt célkit(izés a lakossdg otthonteremtési kiaddsainak tdmogatdsa az (j
lakdsépitési tdmogatds és az otthonteremtési kamattdmogatds Utjdn. Ennek keretében a
tdmogatdsi rendszer hangsilyt helyez a csalddok lakdshoz jutdsdnak eldsegitésére, a
korszerl, jo mindségli és energiatakarékos lakdsépitések oOsztonzésére, illetve a
lakdsmobilitds erdsitése céljabdl a lakdspiac dinamizdldsdra. Tovdbbra is fontos eleme lesz az
0sztonzd rendszernek a lakdscéld lakossdgi eldtakarékossdg tdmogatdsa.

Az otthonteremtési mellett a mdsik jelentds kormdnyzati program az otthonvédelmi akcidterv
megvaldsitdsa. Az Uj drfolyamgdt rendszerében a rogzitett drfolyam feletti torlesztési



kotelezettség kamatrészének felét a koltségvetés atvdllalja, az adésnak csak a tékerészt kell
visszafizetnie. Ezen tilmenden az dllam a kozszférdban dolgozék részére az drfolyamgdt
rendszeréhez kotédden gy(ijtészdmlahitel kamattdmogatdst, tovdbbd egyszeri, vissza nem
téritendé tdmogatdst nydjt. Tovdbbi otthonvédelmi céld intézkedés a devizahitel kivdltdsdra
felvett kolcsonok kamatainak megfizetéséhez igénybe vehetd kamattdmogatds és a
késedelmes lakdskalcson adésok helyzetének rendezéséhez nydjtott kamattdmogatdsok.

7.Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap

Az Alap tartalmazza a csalddi tdmogatdsokat, a korhatdr alatti ellatdsokat, a jovedelempétld
és jovedelemkiegészité szocidlis tdmogatdsokat valamint a kilonféle jogcimen adott
téritéseket.

Csalddi tdmogatdsok

A csalddi tdmogatdsok korébe a csalddi pétlék, az anyasdgi tdmogatds, a gyermekgondozdsi
segély, a gyermeknevelési tdmogatds, a gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdg
megtéritése, az életkezdési tdmogatds, a pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi
tdmogatdsok, valamint a gyermektartdsdijak megelélegezésének koltségvetési forrdsa
tartozik. Az egyes elldtdsok eléirdnyzatainak tervezésénél figyelembe kellett venni, hogy az
ellatdsok nomindlis értékének fenntartdsdval a csalddi pétlék, az anyasdgi tdmogatds, a
gyermekgondozdsi segély, a gyermeknevelési tdmogatds, az életkezdési tdmogatds, tovdbba a
pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tdmogatdsok 6sszege 2013-ban nem emelkedik.

Korhatdr alatti elldtdsok

Az eléirdnyzat tartalmazza a szolgdlati jaranddsdgot, a korhatdr elétti elldtdst. Az elldtdsok
tervezése a 2012. évi varhaté kiaddsokra, a 1étszdmban bekovetkezé vdltozdsokra, valamint a
nyugdij varhaté emelkedésének mértékére figyelemmel tortént.

Az eldirdnyzat kialakitdsdban szerepet jdtszott, hogy jelentés és sikeres erdfeszitések
torténtek a kapcsolédo rendszer dtalakitdsa teriiletén, annak érdekében, hogy létrej6jjon egy
szolidaritdsi elemeket is tartalmazé rendszer. Ennek egyik lényegi eleme, hogy a kordbbi
elérehozott oregségi nyugdijat és a korkedvezményes elldtdst korhatdr elétti ellatdsként,
illetve a fegyveres testiiletek volt tagjai szolgdlati nyugdijat szolgdlati jarandésdgként a
Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap jelzett el8irdnyzata biztositja.

8.A kozszféra létszamhelyzete

A koltségvetési szférdban foglalkoztatottak szdma 2011. évben mintegy 674 ezer f§
(kozfoglalkozatdssal egyiitt 735 ezer fg). Ebbél a létszambdl a kozigazgatds, védelem,
kotelezé tdrsadalombiztositds dgazatba 246 ezer f6, az oktatds dgazatba 241 ezer {8, az
egészséqiigyi, szocidlis ellatds dgazatba 135 ezer f6, illetve az egyéb (kutatdsi, kulturdlis)
dgazatba 52 ezer fé tartozik. A kozszférdban foglalkoztatottak |étszdma 1998. évben
meghaladta a 780 ezer fét, ezt kovetden - a 2003-2005. kozotti novekedési szakasz utan -
fokozatosan csokkent. A létszdm csokkenése kiemelten jelentkezett a kozigazgatdsi
dgazatban, illetve az egészségligyi dgazatban (megjegyezziik, hogy itt egyes intézmények
kiszervezése is |étszamcsokkenésként jelenik meg). Ezzel szemben enyhe novekedés volt az



oktatdsban és a szocidlis elldtds teriiletén.

A 674 ezer fos letszam alig tébb mint egyharmada (254 ezer f6) a koézponti
koltségvetési szerveknél, mig mintegy kétharmada (420 ezer f&) az &nkormdnyzati
koltségvetési szerveknél foglalkoztatott. Az ardny a 2012. évben a megyei intézmények
alrendszer-vdltdsdval dtrendezédik. A megyék konszoliddcidjardl szolé torvény végrehajtdsa
keretében 2012. janudr 1-jétdl egyes megyei onkormdnyzati intézmények dllami fenntartdsba
keriiltek, ez érintette az igazgatdsi, a kozoktatdsi, a szocidlis és az egészségiigyi dgazatot.
Az elézéeken tdl 2012. évben dllami fenntartdsba keriiltek a hivatdsos Gnkormdnyzati
t(izoltésdgok, valamint a févdrosi és megyei egészségligyi intézmények is. 2012-ben 6580 fds
|étszdmleépitésre keriilt sor. 2013. évtél a Kormany dontése alapjan a kdzoktatds szakmai
feladatait az dllam ldtja el, ezdltal pedagogusok és a munkdjukat segitd
foglalkoztatottak keriilnek dllami alkalmazdsba. Létszamatvételre kerill sor tovabba a
szocidlis és joléti intézmeényi ellatds egyes terileteinek atvétele, illetve a jarasok
kialakitasa kévetkeztében. A fentiekben bemutatott tendencidknak megfeleléen a 2013.
évi koltségvetés tervezése soran a létszam névekedésével nem szamolunk.

IT.

A HELYI ONKORMANYZATOK KOZPONTI KOLTSEGVETESI KONDICIOT

Helyi 6nkormdnyzatok tamogatdsa

A 2013. évtél az onkormanyzati feladatellatds, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A kordbban az o6nkormdnyzatok dltal ellatott feladatok egy
része az dllamhoz keril. Ehhez igazodéan a feladatellatdast szolgdlé, eddig az
onkormanyzatoknak dtengedett forrdsok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz
szorosan nem k&tédé tamogatdsok tekintetében is megteremtésre keriil a feladatok és
forrdasok telepitésének egységessége.

A vdltozdsokkal pdrhuzamosan, a megmaradé feladatok tekintetében a forrdsszabdlyozds
dtalakitdsa sem maradhat el. Uj finanszirozdsi struktira keriil kialakitdsra, mely elszakad
az eddigi jellemzden normativ tdmogatdsi rendszertdl. E szempontbdl kiemelkedd szerepe
van az dgazati feladatok meghatdrozdsanak, a kételezé dnkormadnyzati feladatok és helyi
koziligyek szétvdlasztasanak. Jellegiikbdl fakaddan ugyanis az egyes kozszolgdltatdsok eltéré
finanszirozdsi technikdt igényelnek, igy a koltségvetési torvényjavaslat az onkormdnyzati
tdmogatdsokat a szakmai torvények (illetve az ezek médositdsdra vonatkozé kormdnyzati
dontések) logikdjat kovetve hatdrozza meg.

Alapvetd tervezési koncepcioként jelenik meg az az elv, hogy az a finanszirozdsi modellek
atstrukturdldsdval megnyiljon a lehetdség a kordbban az dllamadéssdagot Ujratermelé
alrendszerek fenntarthaté mikodtetésére. A  helyi 6nkormanyzatok 2013-ban
hitelforrasok nélkil mintegy 2200 milliard forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a kézponti
koltségvetés mintegy 647 milliard forintot biztosit.

A feladatatrendezddés megjelenik mind a kozoktatdsban, mind a szocidlis és az
igazgatdsi dgazatban. A ma még az onkormanyzati szervek dltal ellatott dllamigazgatasi
feladatok meértéke mérséklodik, az lgyek zéme a 2013. janudr 1-jétdl létrejovo jarasi
kormanyhivatalokhoz keriil. E mddositasok célja a maindl korszeriibb és hatékonyabb



hatosagi Ugyintézés kialakitasa, megsziintetve ezzel a kordbban Iétezé tilzottan
birokratikus, lassu és toredezett struktarat.

A vdltozasok miatt az eddig az énkormdnyzatokat megilletd gyamiigyi és okmdnyirodai
normativ hozzdjaruldsok, a kérjegyzdségi feladatokhoz kapcsolodé tdmogatds, valamint
az dltalanos iizemeltetési normativa egy része, Gsszesen mintegy 30 milliard forint a
KIM fejezetébe keril at a jardsi és fdévarosi keriileti kormanyhivatalok fenntartdsa
céljabol.

A kézoktatds Gj alapokra helyezése és az oktatds szinvonaldnak emelése a tdarsadalom
évek ota jelentkezd jogos elvardsa. Ennek kivant megfelelni a nemzeti kdznevelésrdl szolo
2011. évi CXC. térvény azzal, hogy a nemzeti kéznevelés biztositdsaban az elsddleges
felelésség az dllamot terheli. Az (j rendszerben a feladatellatds az eddigi dllami-
onkormdnyzati feladatmegosztas jelentgsen megijulo formdjat jelenti, fiiggetlenitve az
oktatds szinvonalat a telepiilések pillanatnyi anyagi helyzetétdl.

Az dgazatban az dnkormanyzatok f& feladata az 6vodai ellatas lesz, amelyhez a kdzponti
koltségvetés tobb elemi tamogatassal jarul hozza. Mindez azt is jelenti, hogy az 6vodat
le kell valasztani az iskolatdl és az ovoda &ndlloan miikédé koltségvetési intézmény lesz.
Természetesen ez a helyzet koltségnovekedéssel jar. A jogszabdlyi elGirdsok
alkalmazdsdval biztositja az évodapedagdgusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstdr
kozponti illetményszdmfejtésén alapul. Figyelembe veszi tovdbbd a kozoktatdsi/koznevelési
torvény dvodai nevelésszervezési paramétereit (csoportdtlag Iétszam, foglalkozdsi idékeret,
gyerekekkel téltendé kotott id6, stb.), valamint a kereseteket meghatdrozé torvények
kotelezben elismerendd elemeit. Emellett kotott felhaszndldsd tamogatds illeti meg az évodat
fenntarté onkormdnyzatokat az ovodai nevelést biztosito eszkozok és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatelldtdsra szolgdlé épiilet folyamatos miikodéséhez.
Tovabbra is 6nkormdnyzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a kéltségvetés tdmogat,

figyelemmel a rdszorulé gyermekek szocidlis helyzetére is.

Az iskolai oktatds teriiletén az dllam jelentds terhet vesz le az 6nkormanyzatok vallarol,
hiszen a pedagogusok és a szakmai munkdat kdzvetlenil segiték bérének finanszirozasat
atvdllalja. Ez azt jelenti, hogy kozel 335 milliard forint a jovében az EMMI fejezetében
szolgdlja ezt a feladatot, ami részben a kordbban is ilyen jogcimid dllami tamogatdsok,
valamint az énkormdnyzatokat megilleté gépjarmiiadé 40%-a, a helyben marad6 személyi
Jovedelemado kozel fele, és a teljes illetékbevétel egyiittes osszegének a kozponti
kéltségvetési tdmogatdssd valé dtkonvertdldsdbdl tevédik éssze. Allami feladat tovédbbd

az_iskolahdl6zat szakmai miikédési kiaddsainak a biztositdsa is, ami szintén kordbbi -
hasonlé jogcim{i - &nkormdnyzati tdmogatdsoknak a szaktdrca fejezetébe térténd

atcsoportositasat igényli.

A szocidlis és gyermeKjoléti elldatérendszerben is jelentés valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkozé szaktorvényi médosuldsokrdl ugyanakkor az Orszdggy(ilés még nem dontott. Ennek
megfeleléen a koltségvetési torvényjavaslatban az dgazat tdmogatdsai a kormdnyzat
célkitiizéseit tikrozik. Az elldtérendszer anomdlidi széles korben ismertek,

a vdltoztatdsi igények jogossdga vitathatatlan. A médositdsok elsésorban az alapelldtdsok
erdsitésére irdnyulnak, az érintettek ,otthonkozeli” elldtdsa érdekében. Az onkormdnyzati
szektor szerepe e teriiletre fog koncentrdlédni, elésegitve, hogy a rendelkezésre dllé
eréforrdsok ne aprézédjanak szét a kiilonbozd kotelezettségek kozott, ezzel a rdszoruldk
szdmdra a jelenleginél komplexebb elldtdst tudjanak biztositani.

A pénzbeli ellatasok terén fontos vdltozas, hogy a jegyzéi hataskorben levd segélyek a



jovdben létalapként” egyesiilnek. E kategdria egységesebb rendszerként fogja ossze a
jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonbozé élethelyzetekhez kapcsolédé tdmogatdsokat
(megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek kiilonb6z6ségébdl eredd eltéréseket). A
szakmai elképzelések szerint a |étalap:

- alaptdmogatdsi komponense nydjtana segitséget a kell6 jovedelemmel nem

rendelkezd hdztartasoknak Ugy, hogy jovedelmiiket egy meghatdrozott szintig

kiegésziti (azaz ide tartozna a mostani foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds,
illetve a rendszeres szocidlis segély),

- kiegészité tamogatasi komponense foglalnd magdba a haztartds tarsadalmilag
elismert egyéb sziikségleteinek biztositasahoz nydjtott tamogatasokat (pl. a
lakdsfenntartdsi tdmogatdst).

A |étalapként nydjtott ellatdsokat nkormanyzati szinten (a képviselétestiilet hatdskorében)
mdr csak egy, un. krizisellatds egészitheti ki, amely az egyének, hdztartdsok egyedi,
atmeneti jellegli krizishelyzetének megoldasat segiti. A térségi szerepet betdlté
szakelldtdsok dtalakitdsa 2013-ban kiteljesedik: a megyei 6nkormdnyzati feladatok
dtvételével 2012-ben megkezdddott folyamat jové évben a teljes szakelldtdsi feleldsség
dllami feladattd tételével folytatddik, egységessé téve az kozponti irdnyitdst ezen a
teriileten. Ennek eredményeképpen megvalésulhat az intézményrendszer hosszabb tdv
racionalizdldsa, valamint hosszd tavi fenntarthaté mikodése. A feladatdtadds miatt mintegy
20 milliard forint onkormdnyzatokat megilleté normativ hozzdjarulds, valamint 1 szdazalékpont
helyben maradé személyi jovedelemadé és 5% gépjarmiiadé (egyiittesen 17 milliard forint)
csoportosul 4t a szaktdrca fejezetébe.

Az onkormadnyzatok kulturdlis feladatainak - ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a muzedlis
intfézmények, a kozmiivelodés és a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasdhoz a kdzponti
koltségvetés 2013. évben a kordbbi évektdl eltéréen ondllo elGiranyzaton biztosit
tdmogatdst. Ennek célja, hogy a rendelkezésre dllo forrdsok az eddigieknél célzottabban
jussanak el e fteriilethez. Vdltozatlanul biztositott a megfelelé forrds a telepiilési
onkormdnyzatok dltal fenntartott, illetve tdmogatott eléadomivészeti szervezetek
tdmogatdsdra is.

Emellett a kézpontositott elGiranyzatok kozétt tovabbra is lehetdség lesz az
onkormdnyzati fenntartdsd konyvtdrak dllomdnygyarapitdsdra, a kozm(ivelédési tevékenység
érdekeltségnoveld tdmogatdsdra is.

Az dnkormanyzatokndl maradé feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
dnkormanyzati feladatok (igazgatdsi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatds, stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat egy - az &nkormanyzatok
Jovedelemtermeld képességétdl fiiggé - altalanos jellegii tamogatds szolgalja 2013-14l.

A helyi énkormanyzatokat megilletd, helyben maradé személyi jévedelemadé részesedés
2013-t6l megsziinik, azzal, hogy a helyben maradé személyi jovedelemadé - feladat-
dtcsoportositdssal nem érintett - Gsszege ezen dltaldnos jellegli tamogatdasba épiil be.
Szintén ide csoportosul at a jelenlegi formajaban megsziing, a telepiilési

dnkormanyzatok kozotti jovedelemkilonbség mérséklésére forditott forras is. A 2013,
évtdl az eddigi jovedelemkiilonbség mérséklés helyett az dtalakitott tdmogatdsi rendszer
egésze, benne pedig elsdsorban az dltaldnos tdmogatds segiti hozzd az nkormdnyzatokat az
egyenlé esélyi feladatelldtdshoz. Az dltalanos tdamogatas lényege, hogy a telepiilési
onkormanyzatok az (j onkormdnyzati térvényben meghatdrozott, célzott tamogatdssal
nem tdmogatott feladataihoz kapcsolodo elismerhetd kiadas csokkentésre keriil a helyi
bevételekkel (a gépjarmiiadé 6nkormadnyzati része, az ipariizési ado esetében az elvart



osszeg, valamint az egyéb helyi adok Gsszegének fele), és az ezt kovetden fennmaradé
kilonbozethez biztosit a kdzponti kéltségvetés tamogatdst.

A helyi adok - igy az ipariizési adé - rendszerét a finanszirozds dtalakitdsa nem érinti.
Az ebbdl szdrmazé bevétel tovdbbra is teljes egészében az &nkormdnyzatok sajat

bevétele marad és helyben jarul hozza a feladatokhoz.

Mindezek mellett az esetleges egyedi miikadési problémdk kezelésére az Gj onkormdnyzati
térvény eléirdsainak megfelelden kiegészité tdmogatdst lehetévé tevé tartalék, a
kozfeladatok vdltozdsaibél eredd, elére nem tervezhetd kiaddsokra szerkezetdtalakitdsi
tartalék elGiranyzat szolgdl. Ez utébbi biztosit gyors és rugalmas beavatkozdsi lehetdséget az
onkormadnyzati feladatrendszer vdltozdsa miatt felmeriilé esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A telepiilési 6nkormdanyzatokat megilleté dtengedett bevételek

A gépjarmiadordl szolo torveny alapjan a belfsldi gépjarmiivek utdn a telepiilési
dnkormanyzat altal beszedett adé 40 %-a a telepiilési dnkormanyzatot illeti meg.

A terméfold bérbeaddsdbdl szarmazé jovedelem utdni - a telepiilési 6nkormdnyzat dltal
beszedett - személyi jovedelemadé 100 %-a a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési
onkormdnyzatot illeti meg.

A telepiilési onkormdnyzatokat megilleté egyéb bevételek

A telepiilési 6nkormdnyzatot illeti meg a telepiilési onkormdnyzat jegyzdje dltal
jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsdg teljes 0sszege, a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeléség dltal a telepiilési 6nkormdnyzat  teriiletén és
abbdl befolyt kornyezetvédelmi birsdgok 6sszegének 30%-a, a szabdlysértésekrdl, a
szabdlysértési eljardsrdl és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl szolé 2012. évi II.
torvény 252. § (1) bekezdése alapjan kiszabott és végrehajtott szabdlysértési pénz- és
helyszini birsdgbdl szdrmazé, a telepiilési onkormdnyzat fizetési szdmldjara vagy annak
valamely alszdmldjdra érkezett bevétel 100%-a,

a birsdgot kiszabé szervre tekintet nélkiil - a koziti kozlekedésrdl szdlé torvény
szerinti kozlekedési szabdlyszegések utdn kiszabott kézigazgatdsi birsdg végrehajtdsdbdl
szdrmazé bevétel 40%-a, ha a végrehajtdst a telepiilési o6nkormdnyzat jegyzdje
onkormdnyzati adéhatdosdgi jogkorében eljdrva foganatositotta,

a telepiilési 6nkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabdlyszegések utdn a kozteriilet-
feliigyeld dltal kiszabott kdzigazgatdsi birsdg teljes behajtott 6sszege.

III.
BEVETELEK

A 2013 évi bevételek tervezése jelenleg nagyon sok bizonytalansdgi tényezét hordoz
magdban. Az oktatdsi intézmények dllami felligyelet ald keriilnek, ezdltal az dtengedett
bevételekbél és az e feldatokra juté dllami tdmogatdsbdl is jelentds 6sszegli kozpontositds
varhaté. Szintén jelentds vdltozdsok lesznek a szocidlis és gyermekjoléti elldtdsok
rendszerében, ami szintén érinti az dllami tdmogatdsok osszegét.

A helyi onkormdnyzatok tdmogatdsdt 2012 év végéig alapvetéen a kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szdrmazé 2 forrds, az dllami tdmogatds és az dtengedett személyi
jovedelemadé egyiittes alakuldsa hatdrozta meg. Az dtengedett személyi jovedelmadd a



feladatok atstriktirdldddsa miatt kozpontositdsra keriil, tovdabbd 2013. évtél mar az dllami
tdmogatds sem normativ dlapon illeti meg a telepiiléseket.

Az aldbbiakban ismertetjiik, hogy az onkomdnyzat 2013 évben milyen jogciml és Gsszegfi
dllami tdmogatdssal szdmolhat.

I.A telepiilési énkormdnyzatok mikédésének tamogatdsa

ELOIRANYZAT: 107 897,3 millig forint

A kozponti koltségvetés tdmogatdst biztosit a telepiilési onkormdnyzatok szdmdra a
Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény 13. §-dban
meghatdrozott egyes feladatok, igy az igazgatdssal, a telepiilésfejlesztéssel,
telepiilésrendezéssel, telepiilésiizemeltetéssel, a kornyezet-egészségliggyel, a lakds- és
helyiséggazdadlkoddssal, a helyi kornyezet- és természetvédelemmel, vizgazddlkoddssal,
vizkdrelhdritdssal, ivovizelldtdssal, szennyvizkezeléssel, a védelemmel, a helyi adéval,
gazdasdgszervezéssel, turizmussal, a kistermelék, Gstermelék értékesitési lehetéségeinek
biztositdsdval, a sport, ifjlsdgi, hemzetiségi ligyekkel, a kézbiztonsdggal, a helyi kézosségi
kozlekedéssel, a hulladékgazddlkoddssal és a tdvhdszolgdltatdssal kapcsolatos feladatok
elldtdsdhoz.

A tdmogatds a telepiiléskategorianként - a netto mikddési kiadasokra figyelemmel -
szamitott datlagos, egy fére juté kiaddsi szint, és a telepiilésenkénti egy fore juto elvart
bevétel kiilonbségén alapszik.

A telepiiléskategoriankénti dtlagos, egy fére juté kiaddsi szintek szamitdsa sordn a
legalacsonyabb és legmagasabb egy fdore juto értékkel rendelkezd telepiilési
onkormadnyzatok egy-egy tizede figyelmen kivil hagyasra kerdl.

A telepiileskategoriankénti atlagos, egy fore juto kiadasi szint és a telepiilés
lakossdgszdma szorzataként szdmitott &nkormanyzati kiadasi szintet csdkkenti az
onkormanyzat elvart bevétele. Az elvart bevételt az onkormanyzat 2011. évi
gépjarmiado bevételének 40%-a, valamint az elvart helyi adé 6sszege jelenti. Az elvart
helyi ad6 a 2011. évi ipariizési adéalapbdl a maximdlis adokulcs felével, 1%-kal
szamitott dsszeget, valamint a tovdbbi helyi adokbdl szarmazé 2011. évi bevétel felét
egylittesen jelenti. A 2011. jilius 1-jén hatdlyos ipariizési adorendelettel rendelkezé
telepiilési onkormdnyzat a 2012. I. félévi kaoltségvetési beszamolo keretében
szolgdltatott adatot a 2011. évi ipariizési adoalap dsszegérdl. A 2011. jdlius 1-jén
hatdlyos ipariizési adorendelettel nem rendelkezd telepiilési 6nkormanyzat esetében az
egy fére juto elvart ipariizési ado megegyezik az o6nkormdnyzattipus, azon belil a
népességszam szerinti kategoriaba tartozé telepiilési 6nkormdnyzatok egy fdre juto
ipardizési adoalapja - a legalacsonyabb és legmagasabb egy fdre juté ipariizési adoéalapi
telepiilési onkormdnyzatok egy-egy tizede figyelmen kivil hagydsdval - szamitott
atlaganak 1%- aval.

A Koltségvetési torvenyjavaslathoz benydjtdasra kerilt a 425. szamid modosito inditvany,
mely részletezi fenti tamogatasi jogcimet.
Ezek az aldbbiak:

a) A kozponti kéltségvetés tdmogatdst biztosit az énkormdnyzati hivatal mdkédési
kiaddsaihoz a kévetkezdék szerint:

aa) 2013. év elsé négy honapjdra idéardnyos tdmogatds (a tovdbbiakban : dtmeneti tdmogatds)



illeti meg az 6nkormdnyzatot annak figyelembevételével, ahogy az 6nkormdnyzati hivatal
mikodtetésérdl 2012. év december hénapban gondoskodott.

ab) 2013. mdjus 1-jétél nyolc havi idéardnyos tdmogatds illeti meg az 6nkormdnyzatot annak
figyelembevételével, ahogy 2013. mdjus 1-jén az 6nkormdnyzati hivatali feladatokrdl
gondoskodik.

A tdmogatds az elismert hivatali Iétszdm alapjdn a személyi és dologi kiaddsok elismert
dtlagos kéltségei figyelembevételével illeti meg az 6ndllé polgdrmesteri hivatallal rendelkezé
onkormdnyzatot.

Az elismert hivatali létszam a szamitott alaplétszam korrekcios tényezokkel korrigdlt két
tizedesre jegyre kerekitett hdanyadosa.

b) Telepiilés-izemeltetéshez kapcsolodo feladatelldtds témogatdsa

A telepiilési snkormdnyzatok telepiilés-iizemeltetési feladataik elldtdsdhoz az aldbbi fogcimek
alapjdn részesiilnek tamogatdsban.

ba) A zéldterilet-gazddlkoddssal kapcsolatos feladatok elldtdsdnak tdmogatdsa

FAJLAGOS OSSZEG : 11 794 forint/hektdr

A tdmogatds a telepiilési onkormdnyzatokat a zéldteriiletek, és az azokhoz kapcsolddé
épitmények kialakitdsdhoz és fenntartdsdhoz kapcsolédéan a belteriilet nagysdga alapjan illeti
meg. A belteriiletre vonatkozéan a Féldmérési és Tavérzékelési Intézet dltal a Magyar
Kézigazgatdsi Hatdradatbdzisban nyilvantartott 2011, december 31-ei dllapotnak megfeleld
adatokat kell figyelembe venni.

bb) Kozvildgitds fenntartdsdnak tdmogatdsa

A tdmogatds a telepiilési onkormdnyzatokat a telepiilésen torténd kozvildgitds biztositasahoz
kapcsoloddan illeti meg, a 2011. évi beszdamolo alapjan a 8414021 Ko6zvildgitds alaptevékenység,
a 8414022 Kozvildgitds szabad kapacitds kihaszndldsa, és a 8414025 Kozvildgitds tamogatdsi
célld szakfeladatok alapjdn szdmitott netté miikodési kiaddsok figyelembevételével.

Az onkormdnyzatot alaptdmogatds illeti meg, melynek 6sszege az adott telepiiléskategdridba
tartozé legkisebb netté mkodési kiadds 80%-a, de legaldbb 20 000 forint.

Emellett a feladathoz kapcsolédé szdmitott tdmogatds meghatdrozdsa
telepliléskategdridnként - a fentiek szerinti szakfeladatokhoz kapcsol6ddé netté miikodési
kiaddsokra figyelemmel - szamitott dtlagos, a telepiilésen kiépitett kisfesziiltségl hdlézat egy
kilométerére juté kiaddsi szint figyelembevételével torténik. A telepiiléskategéridnkénti
dtlagos, a telepiilésen kiépitett kisfesziiltségli hadlozat egy kilométerére juté kiaddsi szintek
szdmitdsa sordn a legalacsonyabb és legmagasabb egy kilométerre juté értékkel rendelkezé
telepiilési onkormdnyzatok egy-egy tizede figyelmen kivil hagydsra keril. A szdmitott
tdmogatds osszege nem haladhatja meg az onkormdnyzat fenti szakfeladatok szerinti 2011.
évi netto miikodési kiaddsdnak 110%-dt. A telepiilésen kiépitett kisfesziiltség(i hdlozat hossza
tekintetében a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. december 31-ei dllapotnak megfeleléen
elkészitett Orszdgos Statisztikai Adatgylijtési Program szerinti adatokat kell figyelembe
venni.

bc) Koztemetd fenntartdssal kapcsolatos feladatok tdmogatdsa
A tdmogatds a telepiilési onkormdnyzatokat a koztemeté fenntartdsdval kapcsolatos
feladataihoz kapcsoldddan illeti meg, a 2011. évi beszdmolé alapjdn.



bd) Kozutak fenntartdsdnak tdmogatdsa

A tdmogatds a telepiilési onkormdnyzatokat a kozutak fenntartdsdval kapcsolatos
feladataihoz  kapcsolédéan illeti meg, a 2011, évi beszdmolé alapjan. A
telepiiléskategdridnkénti dtlagos, a telepiilésen Iévd belteriileti Gt egy kilométerére juté
kiaddsi szintek szdmitdsa sordn a legalacsonyabb és legmagasabb egy kilométerre juté
értékkel rendelkezé telepiilési nkormdnyzatok egy-egy tizede figyelmen kiviil hagydsra keriil.
Az igy meghatdrozott tdmogatds osszege legaldbb 100 000 forint, de nem haladhatja meg az
onhkormdnyzat szakfeladatok szerinti 2011. évi netté miikodési kiaddsdnak 110%-dt.

A telepiilésen |évé belteriileti Gt hosszdt a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. december 31-ei
dllapotnak megfeleléen elkészitett Orszdgos Statisztikai Adatgy(jtési Program alapjan kell
figyelembe venni.

II. A telepiilési 6nkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa

1. Ovodapedaggusok, és az évodapedagégusok nevelé munkdjdt kézvetlendl segiték
bértamogatdsa

ELOIRANYZAT: 109 883,6 millié forint

A kozponti koltségvetés feladathoz kotott tdmogatdst biztosit az évodat fenntarto telepiilési
onkormdnyzat részére az dltala foglalkoztatott dvodapedagdgusok, és az 6vodapedagdgusok
neveld munkdjat kozvetleniil segitk bérének kifizetéséhez. A tdmogatds a telepiilési
onkormdnyzatot a 2012/2013. nevelési évben a kozoktatdsrdl szolé 1993. évi LXXIX. t6rvény,
a 2013/2014. nevelési évben a nemzeti koznevelésrdl szélo 2011. évi CXC. torvény nevelés
szervezési paraméterei szerint szdmitott pedagdguslétszdm utdn illeti meg. A tdmogatds
osszegét a kozalkalmazottak jogdlldsdrol szélo 1992. évi XXXIII. Torvény, valamint a Kjt.
végrehajtdsdrol a kozoktatdsi intézményekben tdrgyd 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet,
tovdbbd egyéb, a kereseteket meghatdrozé jogszabdlyok szerinti kotelezé kereset elemeinek
kotelezd szintl mértéke alapjdn kell meghatdrozni.

A tdmogatds szdmitdsa a kévetkezd:

a) Az dvodai nevelésben részesiilé gyermekek szdmdnak meghatdrozdsa (beleértve a sajdtos
nevelési igény( gyermekeket is)

- a 2012/2013. és 2013/2014. nevelési évek kozoktatdsi statisztikai tényleges nyitd létszdm
adatai alapjdn, tovdbba

- akik 2013. december 31-éig, vagy - a Koznev. tv. 8. § (1) bekezdésében foglalt feltételek
megléte esetén - a felvételiiktél szdmitott hat hénapon beliil a harmadik életéviiket betaltik
és a 2013/2014. nevelési évben legkésdbb december 31-éig elsé alkalommal veszik igénybe az
6vodai nevelést,

- akik negyedik, illetve 6todik életéviiket betdltik és a 2013/2014. nevelési évben legkésébb
december 31-éig az évodai nevelést elsé alkalommal veszik

igénybe. Nem igényelhetd tdmogatds azon gyermekek utdn, akik a hetedik életéviiket 2013.
augusztus 31-éig betoltik.

b) Ovodapedagdqusok, és dvodapedagdgusok nevelé munkdjdt kézvetleniil segiték szdmitott
keresetének meghatdrozdsa

A Magyar Allamkincstdr havonta a Kézpontositott Illetmény-szdmfejtési Rendszer keretében
megdllapitja  feladatelldté  helyenként a  telepiilési  6nkormdnyzati  fenntarténdl
ovodapedagdgus munkakorben alkalmazottak és az ovodapedagdgusok nevelé munkdjat
kozvetleniil segiték egész honapra teljes munkaidésre dtszdmitott, egész szdmra felfelé
kerekitett valds Iétszdmadt és valds keresetét.



2. Ovodamiikédtetési tdmogatds

ELOIRANYZAT: 17 000,0 milli¢ forint

FAJLAGOS OSSZEG : 54 000 forint/f8/év

Kotott felhaszndldsd tamogatds megilleti a telepiilési 6nkormanyzatot az dltala fenntartott
ovoddban nevelt — a 2012/2013. nevelési évi, nyité (oktéber 1-iei) tényleges kozoktatdsi
statisztikai, és a 2013/2014. nevelési évi, nyité (oktdber 1-jei) becsiilt kozoktatdsi
statisztikai — tényleges gyermeklétszdm utdn, a nem kozvetlen szakmai feladatellatdsban
dolgozék béréhez, az ovodai hevelést biztosité, jogszabdlyban foglalt eszkozok és
felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatelldtdsra szolgdlé épiilet és annak
infrastruktirdja folyamatos miikodtetéséhez sziikséges kiaddasokhoz kapcsolddik.

3) Ovodai, iskolai étkeztetés timogatds

Feladathoz kotott tdmogatds megilleti a telepiilési shkormdnyzatot a kézigazgatdsi teriiletén
lévé 6voddban, nappali rendszerl kozoktatdsban elldtdsban részt vevg — 2012/2013. tanévi
nyité, illetve a 2013/2014. tanévi nyité koznevelési statisztikai |étszdma alapjdn figyelembe
vehet6 azon gyermekek, tanuldk utdn, akik szdmdra a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi
igazgatdsrdl szélé 1997. évi XXXI. torvény 151. § (5) bekezdése alapjan 50%-o0s normativ
étkezési téritési dij-kedvezmény biztositott, illetve azok utdn a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild dvoddsok, 1-8. évfolyamos dltaldnos iskolai tanulék utdn, akik
szdmdra ingyenes étkeztetést biztositanak a Gyvt. 151.8. (5) bekezdése alapjdn. Az e kdrbe
tartozo gyermek, tanulé utdn csak egy jogcimen jar a tdmogatds. Ugyanazon gyermek, tanuld
csak egy intézménynél vehet 6 figyelembe.

III. A telepiilési onkormanyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatainak tamogatdsa
1. Létalapként nydjtott szocidlis elldtdsok tdmogatdsa
ELOIRANYZAT: 117 000,3 millié forint
A tdmogatds

a) a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis ellatdsokrdl szdlé 1993. évi III. Torvényben
szabdlyozottak szerint a rendszeres szocidlis segélyre, a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra
kifizetett osszegek, adéssdgcsokkentési
tdmogatdsra, valamint elérefizetés gdz- vagy dramfogyasztdst méré késziilék felszerelési
koltségei 90%-dnak,
b) a Szoctv. alapjan folydsitott foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsra kifizetett 6sszegek
80%-dnak,
¢) a 2012. december 31-én hatdlyos Szoctv. alapjan 2012. december hénapra jdro, 2013.
janudrban fizetendé iddskordak jaradéka 90%-dnak,

2013. janudrban fizetendd dpoldsi dij 75%-dnak, az 6voddztatdsi tdmogatds 100%-dnak
kozponti kaltségvetésbél vald igénylésére szolgdl.

2. Hozzdjarulds a pénzbeli szocidlis ellatdsokhoz

ELOIRANYZAT: 39 088,1 millié forint

Az eldirdnyzat az 1. pont szerinti [étalapként nyldjtott ellatdsok onrészéhez, az 6nkormdnyzati
helyi hatdskord- és krizissegélyezéshez, a kozfoglalkoztatdshoz biztositandé onrészhez,
valamint az dllampolgdrok lakdshoz jutdsdnak telepiilési 6nkormdnyzatok dltali tdmogatdsdhoz
jarul hozzd. A hozzdjdrulds - 80%-a a 2012. janudr, dprilis és junius hénapokban az 1. pont a)



és b) alpontjaiban szereplé segélyekhez biztositott 6nrész ardnydban,- 20%-a a lakossdgszdam
ardnydban illeti meg a telepiilési onkormdnyzatokat, azzal, hogy az egy lakosra juté fajlagos
osszeg hem lehet kevesebb 1000 forintndl, és hem haladhatja meg a 25 000 forintot.

V. A telepiilési onkormanyzatok kulturdlis feladatainak tamogatdasa

1. Kényvtari, kézmiivelédési és muzeumi feladatok tdmogatdsa

ELOIRANYZAT: 17 6137 millié forint

Az el6irdnyzat a telepiilési Gnkormdnyzatot illeti meg a nyilvdnos kanyvtari elldtds
biztositdsdra szolgdlé feladatainak elldtdsdra, valamint a kozm(ivelddés tdmogatdsdra.

A _helyi énkormdnyzatok dltal felhaszndlhato kézpontositott eléirdnyzatok

1. Lakossdgi kozmiifejlesztés tdmogatdsa

Elgirdnyzat: 1 350,0 millié forint

A tdmogatds a magdnszemélyek kozm(ifejlesztési tdmogatdsardl szolé

262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet szerint igényelhetd.

2. Lakossdgi viz- és csatornaszolgdltatds tdmogatdsa

ElGirdnyzat: 4 500,0 millié forint

Az eldirdnyzat azon ftelepiilési 6nkormdnyzat tdmogatdsdra szolgdl, amelynek az
onkormdnyzati, az dllami és egyéb szolgdltatdk dltal végzett lakossdgi kozm(ives ivévizellatds
és szennyvizszolgdltatds, valamint a mds vizkézm( tdrsasdgtol vdsdrolt, illetve dtvett
lakossdgi céld ivoviz raforditdsai magasak. A tdmogatds a telepiilési Gnkormdnyzatok kozott az
igénybejelentést megel6z6 egyéves iddszak lakossdgi fogyasztdsdnak mennyisége, az ebben
varhaté vdltozdsok és a szolgdltatds tényleges, illetve vdrhato
raforditdsaifigyelembevételével keriil elosztdsra. A tdmogatds telepiilésenkénti 6sszegének
megdllapitdsa sordn figyelembe kell venni az adott onkormdnyzat lakosaink szocidlis helyzetét
is.

3. Gyermekszegénység elleni program keretében nydri étkeztetés biztositdsa

Elgiranyzat: 2 400,0 millié forint

Az elGirdnyzat a rdszoruld gyermekek nydri étkeztetését biztosito telepiilési Gnkormdnyzatok
feladatelldtdsdnak tdmogatdsdra szolgdl. Az elGirdnyzatbdl tdmogatdst az a telepiilési
onkormdnyzat igényelhet, amely vdllalja, hogy a nydri iddszakban a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiil gyermekek szdmdra étkeztetést biztosit.

4 Onkormdnyzati feladatelldtdst szolgdld fejlesztések

ElGirdnyzat: 3 200,0 millié forint

a) Egyes onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolodo fejlesztési tdmogatds

Elirdnyzat: 700,0 millié forint

aa) Kotelezé onkormdnyzati feladatot elldtc intézmények fejlesztése, felljitdsa

Az elbirdnyzatbdl tdmogatdst igényelhet a telepiilési 6nkormdnyzat, tovdbbd az intézményi
tdrsulds székhely onkormdnyzata a kotelezé onkormdnyzati feladatot elldté intézménye
fejlesztésére, felljitdsdra. Az igényelhetd maximdlis tdmogatds mértéke 30,0 millié forint.
ab) Ovodai, iskolai és utdnpdtlds sport infrastruktira-fejlesztés, feldjitds

Az elGirdnyzatbdl tdmogatdst igényelhet a telepiilési 6nkormdnyzat a tulajdondban Iévé,
sportlétesitményként iizemeld |étesitmény fejlesztésére, felljitdsdra, illetve (j
sportlétesitmény létrehozdsdra. Az igényelhetd maximdlis tdmogatds mértéke 20,0 millié
forint.

ac) Kozbiztonsdg névelését szolgdlo fejlesztések megvaldsitdsa



Az elbirdnyzatbdl tdmogatdst igényelhet a telepiilési 6nkormadnyzat a kdzbiztonsdg novelését
szolgdlé fejlesztések megvaldsitdsa érdekében. Az igényelheté maximdlis fdmogatds mértéke
10,0 millié forint.

12. Konyvtdri és kozmdivelédési érdekeltségnovelé tdmogatds, muzedlis intézmények szakmai
tdmogatdsa

Elirdnyzat: 780,0 millié forint

Az elGirdnyzatbdl tdmogatdst igényelhet a telepiilési onkormdnyzat az dltala fenntartott
nyilvanos kényvtdr dllomdnygyarapitdsdhoz, a kozmiivelddési infrastruktira technikai, miiszaki
fejlesztéséhez, valamint az dltala fenntartott muzedlis intézmények szakmai fejlesztéséhez.
13. A 2012. évrél dthuzodé bérkompenzdcid tdmogatdsa

Elgiranyzat: 1 250,0 millié forint

Az elGirdnyzat szolgdl a telepiilési onkormdnyzati intézményrendszerben foglalkoztatottak
2012. december havi keresete utdn jaré bérkompenzdciéjdanak tdmogatdsdra. A tdmogatds a
telepiilési 6nkormdnyzatokat a koltségvetési szerveknél és az egyhdzak kozcéld
tevékenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak 2012. évi kompenzdcidjardl szélo
371/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglaltak szerint illeti meg.

II/2. Az énkormdnyzat vdrhato sajat bevételei

Sajatos miikodési bevételek tekintetében a kdzponti irdnyelvek szerint a helyi adé 100%-ban
az 6nkormdnyzatndl marad, a gépjarmliaddbdl szarmazé bevételnek minddssze 40%-a marad
az onkormdnyzatokndl. A 2012. évi vdrhaté teljesitések alapjan 2013 évre az aldbbi sajdtos
miikodési bevételeket prognosztizaljuk:

Ipariizési adé: 220.000 eFt
Gépjdrmiado 14200 e Ft
Idegenforgalmi ado: 9.000 eFt
Telekado 9.000 e Ft
ETV vizikszmi vagyon bérbeaddsa 8.807 eFt

Természetesen ezek a szdmok tdjékoztatd jelleglek.

Az intézményi téritési dijak, bérleti dijak, lakbérek Gsszegének esetleges vdltozdsdrdl a
koltségvetés megalapozdsa miatt a Képvisels-testiiletnek dontenie kell.

Egyéb bevételek:

Lakdsbérlet, bérleti dij 10.440 eFt
M(ikedési bevételek 25.000 eFt
Kozhatalmi bevételek 2.100eFt
IV.
KIADASOK

Intézményi miikodési kiaddsok tervezésének alapja a 2012. évi eléirdnyzat, névelve a belépd
feladatok szerkezeti vdltozdsdnak szintre hozott 6sszegével.
2013 évben az iskola dllami fenntartasba keriil, ezért az iskola kiaddsi miatt jelentdsen



csokkennek a miikadesi koltségek.

A pedagdgusok foglalkoztatdsa az &nkormdnyzati intéményektél dtkeril a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézponthoz, tehdt a munkdltaté személyében jogutddlds kovetkezik be.
Egy dllami intézményfenntarté kozpont jott létre, amelynek teriileti szervei lesznek a
tankeriiletek. A megyekozponti tankerilet a fenntartdi jogokat a fenntartdsdba keriilt
koznevelési intézmények vonatkozdsdban a Klebelsberg Kozponton keresztiil gyakorolja.

Az intézményvezetdk hatdskorében kiilongsen az intézmény szakmai vezetése, a pedagdgiai
munka megszervezése, a sziilokkel, a mikodtetével, a fenntartéval valé kapcsolattartds, az
intfézmény napi életének szervezése, a tanuldi jogviszonnyal kapcsolatos dontéshozatalok
lesznek.

Az dtvett intézményekben a pedagdgus és pedagdogusi munkdt segité munkakorokben
foglalkoztatottak esetében 2013. janudr 1-jétél a munkdltaté személyében varhaté vdltozds.
Ezt a jogutodlds meghatdrozdsdval Uj jogszabdlyok Utjdn rendezi a jogalkoto.

A pedagdgusok és a nevelg-oktaté munkdt kozvetleniil segiték bérét az dllam fogja fizetni a
mindenkor hatdlyos jogszabdlyok alapjdn készitett besoroldsok szerint. A pedagdgusok
bérezésében az (j elémeneteli rendszer, az életpdlyamodell bevezetése hozhat jelentés
vdltozdst, de erre csak a 2011-ben elfogadott nemzeti kéznevelési torvénynek a 2013.
szeptember 1-jével hatdlyba 1épé rendelkezései alapjdn kerilhet majd sor. A képvisels-
testilet elkotelezte magdt az mellett, hogy az oktatdsban felszabadult pénzeszkozt nem
vonja ki az oktatdsbodl, hanem tovdbbra is annak szinvonaldnak emelésére kivanja forditani.
Képvisel6-testiileti dontést igényel, hogy ez az &sszeg milyen formdban keriiljon a
koltségvetésben megtervezésre. Jarhatéo Gt a tartalék képzése, s majd a tényleges
kiadasok felmerilésének id6pontjaban a kifizetéseknek megfeleléen az elGiranyzat
mddositas. Jelenleg még nem tudhatd, hogy milyen feladatokat és milyen formdban tdmogat
majd az 6nkormdnyzat. Mivel az dvodai és iskolai étkeztetés tovabbra is dnkormanyzati
feladat marad, ezért jelenleg az iskolandl foglalkoztatott 2 f6 konyhai dolgozé atkeriil
az 6nkormanyzathoz. A két fébsl 1,5 f6 konyhai feladatokat latna el, tovabba osztott
munkakdrben részfoglakozdsban az egyik dolgozé ellatnd a kényvtar takaritasat is. A
konyvtdr takaritdsa eziddig az iskola koltségvetésébdl keriilt kifizetésre, 2013-ban a
szétvdlds miatt az énkormdnyzatnak kell megoldani ezt a feladatot. Az intézményekben az
étkeztetés nyilvdntartdsat esetlegesen megbizdsi szerzédéssel a jelenlegi iskolatitkdr el
tudnd latni. 2012- ben a tornacsarnok levdlasztasra keriilt az iskolatol, ezért gondoskodni
kell az &nkormdnyzatnak a tornacsarnok takaritdsardl. Lehetdségként felmeriilhet az
egészségiigyben foglalkoztatott részmunkaidds takaritoné 8 ordaban térténd alkalmazdsa.
Az ovoda mikddtetése tobbcéld intézmények esetében is onkormadnyzati feladat, ezért
2013. januar 1-jéig az 6vodat le kell valasztani az iskolatél. Az erre vonatkozé jogszabdly
még nem keriilt elfogaddsra, jelenleg torvényjavaslat formdjdban van a parlament elétt. Az
ovoda miikodtetését a madr fentiekben emlitettek szerint tdmogatja az dllam. 2012.
szeptember 1-jétél beindult a 6. 6vodai csoport, melynek kovetkeztében 3 f6 alkalmazdsdra
keriilt sor. Sajnos a gyermeklétszdm igen alacsony, az oktdberi statisztikai adatok szerint
124 f3, az 5 csoport engedélyezett |létszaman beliil van. Jelenleg még nem lehet tudni,
hogy a beirasi naploban szereplé 6 gyermek koézil hanyan veszik igénybe az évodai
nevelést december 31-ig. Ez azért fontos mert, az dvodavezetd kotelezd oraszama csokken,
ezdltal a tobbletfeladat az alacsony gyermeklétszdm mellett belsé dtszervezéssel megoldhaté
lenne.

Az intézmény szétvdlasztdsok tobbletksltséggel jarnak, nagyon fontos, hogy ésszeri
belsé atszervezéssel keriiljenek a tébbletfeladatok megoldasra.



Bérjellegd kifizetések

A 2013. évi személyi juttatdsok tervezésénél a 2012. évi elGirdnyzat a bdzis. A személyi
juttatdsokndl szdmolni kell a bértdbla szerinti kotelezd béremelésekkel. 2012 évben a
Képvisel6-testiilet alapilletményre vetitve kozségi intézményi szinten 75 %-os béremelést
engedélyezett 1 éves idétartamra. Eléreldthatéan a minimdlbér 2013- ban az infldcio
mértékével megegyezd, 4,2 %-kal fog emelkedni, igy 97.000 Ft lesz a minimdlbér és 113.000
Ft a garantdlt bérminimum. A béren kiviili juttatdsok osszetételében jelentds vdltozds nem
varhaté, adéja 16 %, azonban a jelenlegi tervezet szerint 14 % EHOT is meg kell a
munkdltatonak fizetni.

A kdltségvetési torvénytervezet szerint a kéltségvetési szerveknél foglakoztatottak éves
cafetéria kerete az el6z6 évnek megfelelden nem haladhatja meg a brutté 200 eFt-ot.

Az dnkormdnyzat személyi dllomanya:

Polgarmesteri hivatal: 1 fé fédlldasd polgdrmester, 1 f6 jegyzé, 3 f6 gazddlkodadsi ligyintézé, 1
f6 adoligyi ligyintézd, 1 f6 igazgatdsi ligyintézg, 1 f6 miszaki lgyintézé, 1 f6 kornyezet- és
természetvédelmi, telepiilésfejlesztési- és iizemeltetési lgyintézé, 1 fé polgdrmesteri
referens, 1 f6 kozteriiletfeliligyeld, 1 f6 adminisztrdtor, 1 f6 takarité, 1 f6 karbantarta.
Ovoda: 12 6 6véné, 6 6 dajka, 1 f6 konyhai dolgozé, 1 & takaritd.

Konyvtar: 1 6 konyvtdrvezetd, 1 f6 kényvtdros

Védandi szolgdlat: 1 f6 véddné

KEK: 2 f6foglalkozdsd.

Kozségrendezés: 2 fé.

Zéldteriilet kezelés 3 6

Egészségligy: 1 f6 részfoglalkozdsu (0,5).

Lakasgazddlkodas: 1 f4.

Személyi juttatdsok:
- A koztisztviselok esetében a kozponti illetményalap a térvénytervezet

szerint ebben az évben sem valtozik (38.650.-Ft).

- A Kttv. kimondja, hogy teljesitményértékelés alapjan lehetéség van a
koztisztviselék differencidlt dijazdsdra. A hivatali szerv vezetdje a megdllapitott
személyi juttatdsok elGirdnyzatdn beliil tdrgyévet megel6z6 év szakmai munkdja
értékelése alapjan a tdrgyévre vonatkozdéan a koztisztviselé besoroldsa szerinti
fizetési fokozathoz tartozé alapilletményét helyi 6nkormdnyzatndl tdargyév marcius
1-jétél kovetkezé év februdr végéig - terjeddé iddszakra legfeljebb 507%-kal
megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben dllapithatja meg,
tovdbbd személyi illetményt is megdllapithat. Ehhez a pénziigyi fedezetet a
Képvisel6-testiilet koltségvetésében biztositja.

- A Kttv. lehetdséget ad illetménypétiék megdllapitdsdra, ezzel kapcsolatosan az
eléterjesztést mellékeljiik.

- A kozalkalmazottakndl a bértdbldban, illetve az egyéb kozalkalmazotti
juttatdsokban nem vdrhaté vdltozds 2012 évihez képest. Még nem lehet tudni,



hogy szeptember |- jét6l bevezetésre keriil-e a pedagogus életpalyamodell.

- A kozoktatdsi t6rvényben meghatdrozott kiemelt munkavégzésért jaré kereset
kiegészités szdmitdsi alapja 2013. évben is 5.250.-Ft/f6/honap.

- A potlékalap 2013-ben sem vdltozik, 6sszege 20.000 Ft.

A személyi juttatdsok tervezéséhez donteni kell az aldbbiakban:

- Kozalkalmazottakndl és egyéb jogviszonyu dolgozék tekintetében cafetéria
— Jutalom eléirdnyzat tervezése el6zé évi szinten

- El8z6 évi munkdltatéi dontésen alapuld 7,5 % béremelés tervezése

— Tornacsarnok, kanyvtar takaritdsa

—  Ovodai, iskolai étkezési feladatok elldtdsa

Dologi kiaddsok

2012. évre a kozponti koltségvetés 4,2%-os infldciét irdnyoz eld. Kozségiinkben az elmdlt
években megvalésult beruhdzdsok, intézmény szétvdlasztdsok maguk utdn vonjdk a
mikodtetési kiaddsok emelkedését. Emiatt fokozottan t6reksziink a takarékos gazdalkoddsra,
dologi automatizmust nem terveziink. Kiaddsainkat - figyelembe véve a vdltozdsokat - az el6z6
évi szinten tervezziik szamba venni.

Szocidlis feladatok

Az ezzel kapcsolatos vdltozdsokat az el6z6ekben mdr ismertettiik.
A szocidlis ellatdason beliil dénteni kell az alabbiakrdl:
- iskolatej
- nyugdijas kardcsony
- tanulék ingyenes tankaonyvellatdsa 2-4, 6-8 osztdly vonatkozdsdban
- koziizemi dijkompenzdcio

- HPV oltds (3 éves szerzddés keriilt aldirdsra)

A koltségvetés elkészitésénél figyelembe kell venni az aldbbiakat:

- a helyi nemzetiségi énkormdnyzat tdmogatdsdnak rendszere a tavalyi évhez képest jelenlegi
ismereteink szerint vdltozatlan. Altaldnos és feladatalapi tdmogatdsra jogosultak a telepiilési
és a teriileti kisebbségi onkormadnyzatok.

- a segélyezésnél a raszorultsdgot mindig legfébb szempontként kell szem elétt tartani.

- Az intézmények dltal készitett tervek a dontés meghozataldhoz a koncepcié mellékletét
képezik



- A civil szervezetek dltal beadott igények a dontés meghozataldhoz koncepcid
mellékletét képezik.

— Vagyongazddlkoddsi irdnyelvek:

Torekedni kell az 6nkormdnyzati vagyonnal valé hatékony gazddlkoddsra.

Kiemelt fontossdgl, hogy a miikodési kiaddsok mértéke a legsziikségesebb szinten maradjon,
keriilni kell a pazarldst, a pénzeszkozokkel valé szakszer(itlen gazddlkoddst.

Fokozott figyelmet kell forditani a bevételek néovelésére, a kinnlévéségek hatékony
behajtdsdra.

- Tervezett beruhdzdsok, fejlesztések:
Jatszétér kialakitdsa
Traffipax beszerzése
Ovi sportpdlya, hinta, jatszéeszkoz beszerzése
Kozosségi tér
Gordeszka pdlya
Utfeldjitds

- A Képviseld-testiilet dontése sziikséges valamennyi énként vdllalt feladat tekintetében, igy
kiilonosen:

személyi juttatdsokkal kapcsolatos dontések az eldzéek szerint
szocidlis juttatdsok az elézbek szerint

rendezvények

civil szervezetek tdmogatdsi igénye

NNOH tdmogatdsa

Kiilon dontéseket igényelnek az egyes rendeletek mdédositdsai, melyeknek kihatdsa van az
onkormadnyzat koltségvetésére,

Nevezetesen:

- Az onkormdnyzat tulajdondban dllé lakdsok és nem lakds céljdra szolgdlé
helyiségek bérletérdl szolé rendelet

— A napkozis téritési dijak megdllapitdsdrol szolé rendelet

- A koztisztasdgrol szolé rendelet feliilvizsgdlata

- Az dnkormdnyzati tulajdond vizikozmibdl szolgdltatott ivoviz és a biztositott
csatornaszolgdltatds dijanak megdllapitdsarol sz6l6 rendelet feliilvizsgdlata

(Tekintettel arra, hogy a helyi ipariizési adérdl, az idegenforgalmi adérdl szdlé rendelet a

torvény adta lehetdségek maximumadt tartalmazza, nincs tovdbbi lehetéség az abban foglaltak
emelésére.)

Az Onkormdnyzat dltal elldtandé feladatok dttekintése



(1) Az dnkormadnyzat koteles gondoskodni:
az 6vodai nevelésrél,
az egészségiigyi és a szocidlis alapellatdsrol, valamint a gyermek- és if jisdgi feladatokrdl,
a kozvildgitdsral,
a hulladékgazddlkoddsral,
a sport feladatok elldatdsaral,
a helyi kozutak és a kéztemeté fenntartdsardl,
a helyi kozosségi tér biztositdsardl,
a kényvtdri szolgdltatds elldtdsardl,
a hemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesiiléséral,
a polgdrmesteri hivatal miikodtetésérdl.

(2) Az dnkormdnyzat szabadon vdllalhat ja kozfeladat elldtdsat abban az esetben, ha

a.) elldtdsa nem sérti mds telepiilések érdekeit,

b.) nem tartozik mds szerv kizdrdlagos feladat- és hatdskorébe,

c.) megvaldsitdsa nem veszélyezteti a kotelezden eléirt feladat- és hatdskorok elldtdsat,
d.) ellatdsdhoz a sziikséges feltételek fenndllnak.

(3) A feladatok onkéntes vdllaldsa elétt minden esetben el6készité eljardst kell lefolytatni,
melynek keretében az érintett bizottsdg véleményét ki kell kérni. Jelentésebb
koltségkihatdssal jaro feladatellatds felvdllaldsa elétt ideiglenes bizottsdg is Iétrehozhatd, s
kiils6 szakért6k kozremiikodése is igénybe vehetd.

(4) Az eldkészitd eljdrds lefolytatdsdrdl a polgdrmester gondoskodik. A kozfeladat onkéntes
felvdllaldsdt tartalmazé javaslat akkor terjeszthetd a képviselé-testiilet elé, ha tartalmazza a

megvaldsitdsdhoz sziikséges koltségvetési forrdsokat.

(B) Az onként vdllalt feladatok tekintetében az éves koltségvetésben, a gazddlkoddst

meghatdrozé pénziigyi tervben - a fedezet biztositdsdval egyidej(ileg - kell dllast foglalni.

Herceghalom, 2012. november 14.

Erdési Laszlé sk.
polgdrmester



ELOTERJESZTES
Herceghalom Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiilet
Human és Kornyezetvédelmi Bizottsaganak 2012. november 20-an tartando iilésére

Targy: Nyugdijas Klub programtamogatasi elszamolasanak megvitatasa

Tisztelt Human és Kornyezetvédelmi Bizottsag!

A Nyugdijas Klub 2012. II. félévi kirdndulasara a Humén és Kornyezetvédelmi Bizottsag
14/2012. (VII1.28.) sz. hatarozataval az igazolt 6sszkdltség 50%-1g, maximum 100.872,-Ft-
ig terjedd tdmogatast hagyott jova a 2012. évi koltségvetésének terhére.

A Nyugdijas Klub 2012. szeptember 29-én jart Kecskeméten és Cserkeszolén 50 6
részvételével. Kirdndulasukrol a szoveges beszamoldt, valamint a koltségeiket igazold
szdmlakat 2012. oktober 8-an benytjtottdk a Polgarmesteri Hivatalba. Ennek alapjan a
szamlaval igazolt 6sszkoltseg:

— Dbuszkoltség: 116.404,-Ft

- étkezés: 60.000,-Ft (adomany)

— Belépdjegyek, parkolasi dij: 48.210,-Ft
Osszesen: 224.614,-Ft.

Fentiek alapjan az aldbbi hatarozati javaslatot terjesztem a Human és Kornyezetvédelmi
Bizottsag elé:

Herceghalom Kozség Onkormdnyzatinak Képviseld-testiilete
Humdan és Kornyezetvédelmi Bizottsaganak ......./2012.(X1.20.) szamu hatarozata:
Herceghalom Kdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
Human és Kornyezetvédelmi Bizottsaga
a Nyugdijas Klub programtadmogatasi elszdmolasat — a mellékelt szoveggel megegyezden -
elfogadja. Felkéri a Pénziigyi Csoportot, hogy a 100.872,-Ft programtdmogatas
kifizetésérol a fuvarozast teljesitd cég szamlajanak kiegyenlitésével gondoskodjon
a 2012. évi koltségvetés terhére.
Hatarid6:  azonnal
Felelds: Makay Istvan elnok
Pénziigyi Csoport.

Herceghalom, 2012. november 15.

Makay Istvan sk.
HKB elnoke



